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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenfa pentru modificarea 

Ordonanfei de urgen^a a Guvernului nr.110/2017 privind 

Programul de sustinere a intreprinderilor mid si mijlodi :^i a 

mtreprinderilor mid cu capitalizare de pia^a medie - IMM 

INVEST ROMANIA, precum §i pentru modificarea §i 
completarea Scheme! de ajutor de stat pentru sus^inerea 

activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice 

generate de pandemia COVID-19

Analiz^d proiectul de Ordonanja de urgenfa pentru 

modificarea Ordonan^ei de urgenta a Guvernului nr.110/2017 

privind Programul de sus^inere a intreprinderilor mid $i mijiocii 

a intreprinderilor mici cu capitalizare de piat^ medie - IMM 

INVEST ROMANIA, precum $i pentru modificarea §i 
completarea Scheme! de ajutor de stat pentru sus^inerea activitatii 

IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia 

COVID-19, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa 

nr.293 din 17.08.2020 §i Inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D891 

din 17.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul arL2 alia(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i al arL46(2) 

din Regulamentul de organizare §i funclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonan^a de urgenfa, cu

urmatoarele observafii §i propuneri:
1. Proiectul

Guvernului nr.110/2017 privind Programul 
mtreprinderilor mici §i mijiocii §i a intreprinderilor mici cu capitalizare 

de piala medie — IMM INVEST ROMAnIA, aprobata cu modificSri §i 
completari prin Legea nr.209/2018, cu modific^le §i complet^le

vizeaza modificarea Ordonanfei de urgenja
de sustinere a



ulterioare, precum §i modificarea completarea Schemei de ajutor de 

stat pentru sus{inerea activitafii IMM-urilor in contextul crizei 
economice generate de pandemia COVID-19, aprobata prin art. II din 

Ordonanta de urgent^ a Guvemului nr. 42/2020, aprobatS cu modificari 
§i completari prin Legea nr.75/2020, cu modific^ile ulterioare.

2. Semnalam ci proiectul figureazS pe lista actelor normative 

adoptate de Guvem in ^edinja din data de 14 august 2020 §i a fost trimis 

la avizare la Consiliul Legislativ ulterior acestei date, respectiv in 17 

august 2020.
Astfel, se incalca prevederile art.4 alin.(l) din Legea nr.73/1993 

pentru infiinlarea, organizarea §i ftincfionarea Consiliului Legislativ, 
republicata, potrivit carora .J^roiectele de ordonanfe §i de hotdrdri cu 

caracter normativ se supun spre adoptare Guvemului numai cu avizul 
Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate §i 
la modul in care sunt realizate cerinfele prevdzute la art. 3 aim. (3), care 

se aplicd in mod corespunzdtor"\
Mai mult, §i art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile, 

la nivelul Guvemului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea 

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte 

normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprob^i, 
aprobat prin Hotar^ea Guvemului nr. 561/2009, prevede in mod expres 

faptul ca ,J^roiectele de ordonanfe §i de hotdrdri cu caracter normativ 

se supun spre adoptare Guvemului numai cu avizul Consiliului 
Legislativ.”

Astfel, adoptarea prezentului project de ordonan^S de urgen^a 

cu nerespectarea procedurii mai sus menlionatS creeazM premisele 
nelegalitalii actului.

3. Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul 
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunit^Iii solufiilor legislative 

preconizate.
A

4. In raport cu solutiile legislative preconizate, precizam c^ este 

necesara obtinerea avizului Consiliului Economic §i Social §i al 
Consiliului Concurentei.

5. Apreciem ca se impune completarea Notei de fundamentare, 
in sensul dezvoltSrii elementelor de fapt §i de drept care au determinat 
promovarea prezentului proiect in regim de urgen^a, precum §i o 

detaliere a eventualelor efecte negative decurgand din neadoptarea 

proiectului in forma avansata
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In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Rom^iei, 
republicat^ conform carora Guvernu) poate adopta ordonan^e de 

urgen^a numai in situa^ii extraordinare a caror reglementare nu poate 

fi am^at^ ale art.4l alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile §i completmle ulterioare, precum §i cu jurisprudenia in 

materie a Curjii Constitutionale, consideram ca mentionarea doar a 

necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta este insuficienta, fiind 

necesar^ prezentarea elementelor de fapt §i de drept in suslinerea 

situatiei extraordinare, a c^ei reglementare nu poate fi am^at^ 

impun^d recurgerea la aceasta cale de reglementare.
6. La Titlu, pentru redarea completa a actelor normative asupra 

carora se intervine, dupa sintagma „pandemia COVID-19” se va insera 

formularea „aprobata prin art.II din Ordonanfa de urgenfS a 

Guvernului nr.42/2020”.
7. La Preambul, din considerente de ordin redactional, virgula din 

finalul primelor trei alineate se va inlocui cu punct.
In acela§i context, la primul paragraf, pentru respectarea 

exigentelor de redactare, propunem inserarea unei cratime in sintagma 

„fiscal bugetare”.
Totodat^ avand in vedere ca Ordonanta de urgenfa a Guvernului 

nr.29/2020 a suferit intervenfii legislative, pentru o completa informare, 
dupa titlul acesteia se va insera sintagma „cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, intrucat Ordonanfa de urgen{a a Guvernului 
nr.42/2020 a fost aprobata prin Legea nr.75/2020, formularea „aprobata 

cu modified §i complete! prin Legea nr.209/2018, cu modificarile 

completarile ulterioare” se va inlocui cu expresia „aprobata cu 

modificari §i completari prin Legea nr.75/2020, cu modificarile 

ulterioare”.
La al doilea paragraf, pentru utilizarea limbajului normativ, 

sintagma la intrarea in vigoare'" se va reda sub forma „de la data 
intrarii in vigoare”.

8. La partea introductiva a art.l, pentru o corecta informare, 
expresia „aprobata cu modificari prin Legea nr.209/2018” se va inlocui 
cu expresia „aprobata cu modificari §i completari prin Legea 

nr.209/2018, cu modificarile §i completarile ulterioare”,
9, La pct.l al art.l, partea dispozitiva va debuta sub forma:

„L Alineatele (3^) (3'*) ale articolului 1”.
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La textul propus pentru alin.(3^), avand m vedere ca solutia 

propusa urmeaza a fi integrata in actul normativ de baza, pentru precizia 

normei, este necesar ca norma de trimitere la art.!! sa cuprinda actul 
normativ in care acesta se regase^te.

La textul propus pentru alin.(3'^), pentru precizia normei, norma de 

trimitere din teza a doua se va reda sub forma „aiin.(3) lit.a) sau b)”.
10. La partea introductiva a art.II, pentru respectarea uzanfelor 

m redactarea actelor normative, propunem urmatoarea reformulare:
„Art.IL - Schema de ajutor de stat pentru susfinerea activitafii 

IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia de 

COVID-19, aprobata prin art. II din Ordonanta de urgenta a Guvemului 
nr. 42/2020, publicata in Monitorul Oficial al Rom^iei, Partea I, nr.283 

din 4 aprilie 2020, aprobata cu modilicari §i completari prin Legea 

nr.75/2020, cu modificarile ulterioare, se modifica §i se completeaza, 
dupa cum urmeaza:”.

A

In acela§i context, la pctl, din considerente de redactare, partea 

dispozitlva se va reda astfel:
„1. Dupa alineatui (4) al articolului 2 se introduce un nou 

alineat, alin. (4’) cu urmStorul cuprins:”.
La textul propus pentru alm.(4^) al art.2, pentru rigoare in 

redactare, sintagma „prevazute la alin.(2) sau la alin. (3/^ se va reda sub 

forma „prevazute la alin.(2) sau (3)”.
La pct.3-5, av^d in vedere ca solutiile preconizate cuprind 

interventii legislative de modificare a unor alineate ale aceluia§i articol, 
pentru respectarea exigenfelor normative, propunem comasarea intr-un 

singur punct, av^d urmatoarea parte dispozitiva:
„3. Alineatele (1), (3) §i (4) ale articolului 5 se modifica §i vor 

avea urmatorul cuprins”.
In continuare se vor reda textele propose pentru cele trei alineate, 

eliminandu-se parfile dispozitive de lapct.4 §i 5.
La textul propus pentru alin.(l) al art,5, pentru precizie §i claritate 

a normei, expresia Jntre data intrarii tn vigoare a prevederilor 

prezentei ordonante de urgentd^ va fi reformulate deoarece textul 

propus urmeaza a fi integral in actul normativ de baz^ respectiv 

Ordonanfa de urgenfa a Guvemului nr.42/2020, care este deja in vigoare.
Totodate propunem reanalizarea normei de trimitere la art.l 

alin.(3^), intrucat alineatui respectiv nu prevede posibilitatea unei 
„prelungiri” ci face referire la perioada de acordare a grantului pentru 

anii urmatori.
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De asemenea, pentru o completa informare, expresia ,,Ordonanfa 

de urgenfd a Guvernului nr.110/2017, cu modificdrile §i completdrile 

ulterioare'' se va reda sub forma „Ordonanta de urgenfa a Guvernului 
nr.l 10/2017, aprobata cu modlflcari complet^ri prin Legea 

nr.209/2018, cu modificarile completarile ulterioare”.
La textul propus pentru alin.(3) al art. 5, din considerente de ordin 

redacfional, este necesara inserarea marcarii „(3)” in debut.
Observatia este valabiia §i pentru textul propus la alin.(4) al art.5. 
11. La art.ni, in ceea ce prive^te aplicarea dispozitiilor prezentei 

ordonanfe de urgenfa si in cazul solicit^ilor de acordare a creditelor 

garantate in cadrul Programului de sustinere a intreprinderilor mici §i 
mijlocii - IMM INVEST ROMAnIA aflate in curs de solu^ionare, este 

de analizat daca norma propusa nu atrage critici de retroactivitate.

dr. Drago^

Bucure^ti
Nr.828/18.08.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 283/4 apr. 2020

Ordonanla de urgen{^ pentru modificarea §i completarea Ordonanlei de urgenl^ a Guvernului nr.
' 110/2017 privind Programul de suspnere a mtreprinderilor mid §/ mijiodi §i a mtreprinderilor mid cu

capitalizare de p/afa medie - IMM INVEST ROMANIA, precum §i pentru aprobarea Scheme! de 
ajutor de stat pentru sus^inerea activit^pi IMM-urilor m contextui crizei economice generate de 
pandemia COVID-19

aprobata cu modificSri completari prin L. nr. 75/2020
Perioada de valabilitate a schemei. respectiv perioada tn care se selecteazd beneficiarii $i se emit scrisori de garantie/acorduri 
de finantare tn legSturd cu mSsurile prevdzute la art. 2 $i 3, este cuprinsd Intre data intrdrii tn vigoare a prevederilor prezentei 
ordonanje de urgent^ data de 31 decembrie 2020

Perioada tn care se poate efectua plata grantului este cuprinsd Intre data intrdrii tn vigoare a prevederilor prezentei ordonan^e de 
urgent^ $i data de 31 martie 2021, indusiv, cu posibititatea prelungirii conform art. 1 alin. (33) din Ordonan^a de urgent^ a 
Guvernului nr. 110/2017, cu modificdrile $i completdrile ulterioare.

M. Of. nr. 458/29 mai 2020
Ordonan(d de urgent^ pentru modificarea Ordonan(ei de 
urgenja a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de 
sustinere a tntreprinderilor mici |i mijiocii • IMM INVEST 
ROMANIA, precum fi pentru modificarea $i completarea 
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitStii IMM- 
urilortn contextui crizei economice generate de pandemia 
COVID-19

O.U.G. nr. 42/2020

M.Of. nr. 493/10 iun. 2020

1 modificari prin O.U.G. nr. 89/2020 . modified art. 11, art. 4 lit. d)

2 modificari prin M. Of. nr. 493/10 iun. 2020L. nr. 75/2020 modified art. 1 pet. 7 9, art. II partea
introductivd, la art. II art. 8 alin. (I) de la 
cap. VII;
introduce doud noi pet. la art. I inaintea

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgen^a a Guvernului 
nr. 42/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonanlei de 
urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a tntreprinderiior mici ?i mijiocii - IMMINVEST j , j t < < i ■
ROMANIA, precum $i pentru aprobarea Schemei de ajutor de P^^- P^^-
stat pentru susjinerea activitatii IMM-urilor tn contextui crizei 
economice generate de pandemia COVID-19

7_l la art. I, art. 3_1 la art. II cap. II 
paragraful 11.2

3 aprobata cu 
modiftcari §i 
comptetari prin

M. Of. nr. 493/10 iun. 2020
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 42/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de 
sustinere a tntreprinderilor mici §i mijiocii - IMMiNVEST 
ROMANIA, precum $i pentru aprobarea Schemei de ajutor de 
stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor tn contextui crizei 
economice generate de pandemia COVID-19

L. nr. 75/2020

4 imodificari prin M. Of. nr. 503/12 iun. 2020
Ordonanta de urgenta pentru prorogarea intrarii tn vigoare a 
unor prevederi din Legea nr. 75/2020 privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/2020 pentru 
modificarea $i completarea Ordonantei de urgenta a 
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a 
tntreprinderilor mici fi mijiocii - IMM INVEST ROMANIA, 
precum §i pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru 
sustinerea activitatii IMM-urilor tn contextui crizei economice 
generate de pandemia COVID-19

, Prorogd intrarea in vigoare a prevederilor 
art. I pet. 2—6 ?i 9 ^i ale art. II din L. nr. 
75/2020, pdnd la data oblinerii deciziei de 
aiitorizare a Comisiei Europene.

O.U.G. nr. 98/2020
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eVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1029/27 dec. 2017O.U.G. nr. 110/2017

Ordonanl^ de urgeni^ privind Programul de suspnere a tntrephnderilor mid §i mijiodi §i a 
Jntreprinderilor mid cu capitalizare de pia^a media ~ IMM INVEST ROMANIA

M. Of. nr. 659/30 iul. 2018aprobatd cu modificSri §i completdri prin L. nr. 209/2018

1 p^dificSifprin__L nr.’209/2018 M. Of. nr. 659/30 iul. 2018
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvernului 
nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a Intreprinderiior 
mici §i mijiocii - IMM IN VEST ROMANIA

modifica art. I alin. (3) lit. a), art. 2, art. 3 
alin. (}) Hi. h), art. 6 alin. (2); 
introduce alin. (3_J) la art. I, alin. (I_l) 

la art. 3, alin. (18) la art. 12

2^robat§ cu L^ nr. 209/2018
modificSri §j Lege pentru aprobarea Ordonanjei de urgents a Guvernului
'completan pnn ^ 110/2017 privind Programul de sustinere a Tntreprinderilor

mid mijiocii • IMM IN VEST ROMANIA

M. Of. nr. 659/30 iul. 2018

3 [m^difi^ri prin _O.U."G."^nr. 29/2020 :M. Of. nr. 230/21 mar. 2020
Ordonantd de urgent^ privind unele mSsuri economice §i 
fiscal-bugetare

. modified art. 1 alin. (3) ^i (3_1), art. 2 lit. 
k) $i 1). art. 3 alin. (1) lit. h), art. 5, art. 6 
alin. (2);
introduce alin. (3_2) fi (3_3) la art. 1; 
abrogd art. 2 lit. b) ^i art. 7

4 modificSri prin ^ _O.U.G. nr. 42/2020 M. Of. nr. 283/4 apr. 2020
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea $i completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 Programul 
de sustinere a Tntreprinderilor mici §i mijiodi §i a 
Tntreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie - IMM 
INVEST ROMANIA, precum pentru aprobarea Scheme! de 
ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor Tn 
contextui crizei economice generate de pandemia COVID-19

aprobata cu modificari §i L. nr. 75/2020 
completari prin

, modified art. 1 alin. (3) lit. a) lit. b), art.
1 alin. (3_2) ^i (3_3), art. 2 lit. c) ^i i), art.
3 alin. (1) lit. c). d) fif). art. 3 alin. (3), art. 
5 alin. (1), art. 6 alin. (2), art. 8 alin. (2) lit. 
a), art. 8 alin. (3) lit. b); 
introduce alin. (3_4) la art. 1, lit. i) la art. 3 
alin. (1)

M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

Perioada de valabilitate a scheme!, respectiv perioada Tn care se selecteaza benefidarii $i se emit scrisori de 
garantie/acorduri de finantare Tn legatura cu masurile prevdzute la art. 2 §i 3, este cuprinsa Tntre data intrarii Tn 
vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta $i data de 31 decembrie 2020

, M. Of. nr. 319/16 apr. 2020 
Ordonanta de urgenta privind unele masuri financiar-fiscale

SimodifieSri prin_ O.U.G. nr. 48/2020 modified art. 2 lit. k)

6 imodificari prin _O.U.G. nr. 89/2020 M. Of. nr. 458/29 mai 2020
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de 
sustinere a Tntreprinderilor mici $i mijiocii • IMM INVEST 
ROMANIA, precum $i pentru m^ificarea $l completarea 
Scheme! de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM- 
urilorTn contextui crizei economice generate de pandemia 
COVID-19

modified art. 2 lit. a) art. 8 alin. (2) (3)

7^dificari prin _ L. nr. 75/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 42/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de 
sustinere a Tntreprinderilor mici fi mijiocii - IMMINVEST 
ROMANIA, precum $i pentru aprobarea Scheme! de ajutor de introduce alin. (4_1) la art. 1, lit. o) la art. 2 
stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor Tn contextui crizei 
economice generate de pandemia COVID-19

aprobd cu modificari completari O. U.G. 
nr. 42/2020 modified titlul, art. 1 alin.
(1), (2) (4), art. 2 lit. a), art. 3 alin. (!) lit.
c), d) g), art. 3 alin. (3);

Pag. 1 din 2ConsUiut Legistativ - J 7 august 2020



8;n\odi.ficSriprin . O.U.G. nr. 98/2020 iM. Of. nr. 503/12 iun. 2020
Ordonanja de urgenta pentru prorogarea intrarii in vigoare a 
unor prevederi din Legea nr. 75/2020 privind aprobarea 
Ordonantei de urgenja a Guvernului nr. 42/2020 pentru 
modificarea |i completarea Ordonantei de urgenja a 
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a 
mtreprinderilor mici fi mijiocii - IMM INVEST ROMANIA, 
precum §i pentru aprobarea Scheme! de ajutorde stat pentru 
sustinerea activitatii IMM-urilorin contextui crizei economice 
generate de pandemia COVID-19

Proroga intrarea in vigoare a prevederilor 
art. / pet. 2—6 §i 9 §i ale art. I! din L. nr. 
75/2020, pdnd la data obfinerii deciziei de 
autorizare a Comisiei Europene.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

]M. Of. nr. 230/21 mar. 2020O.U.G. nr. 29/2020
Ordonani§ de urgenl^ privind unele mSsuri economice fiscal-bugetare 

[rectiftcare__]

J
M. Of. nr. 252/26 mar. 2020 , reclifica art. XI alin. (I) f I (2)1

RECTIFICARE

2'modificSri prin O.U.G. nr. 90/2020 M. Of. nr. 459/29 mai 2020
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea Ordonantei 
Guvemului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscale, 
precum $i pentru modificarea altor acte normative

aprobatS cu modificdri fi L. nr. 114/2020 
completdri prin

proroga termenul de la art. VII alin. (4) 
pdnd la data de 25 iunie 2020, inclusiv

M. Of. nr. 600/8 iul. 2020

3;modificari prin ^O.U.G. nr. 99/2020 IM.Of. nr. 551/25 iun. 2020
Ordonan^d de urgen^d privind unele mdsuri fiscale, 
modificarea unor acte normative §i prorogarea unor termene

modiftca art. VII alin. (3) f/proroga 
termenul prevazut la alin. (4) pdnd la data 
de 25 oct. 2020 inclusiv

/

/
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 230/21 mar. 2020' O.U.G. nr. 29/2020
Ordonanl^ de urgenl^i privind unele m§suri economice §i fiscal-bugetare

■ fM. Of. nr '^2^marr2020 ] rectijica art. XI alin. (I) (2)frectificare1

RECTIFICARE

2 rmodificari prin O.U.G. nr. 90/2020 j prorogd termenul de la art. VII alin. (4) 
pdna la data de 25 iunie 2020, inclusiv

J nr. 459/29 mai 2020
Ordonantd de urgen^S pentru modificarea Ordonan^ei 
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitSti fiscale, 
precum $i pentru modificarea altor acte normative

aprobatd cu modificSrj §i L. nr. 114/2020 
completdri prin

M. Of. nr. 600/8 iul. 2020

^ Imodificari prin O.U.G. nr. 99/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020 modified art. VII alin. (3) §i prorogd 
termenulprevdzut la alin. (4) pdnd la data 
de 25 ocl. 2020 inclusiv

OrdonantS de urgen^S privind unele mdsuri fiscale. 
modificarea unor acte normative prorogarea unor termene
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